GESTION DE LOS BIENES ECONOMICOS

(Directorio de Economia y Reglas Comunes)

Exige también la pobreza que la administracion de los bienes sea acertada y prudente. De ella nos
pedimos cuenta exacta con espiritu y criterios evangélicos. Y no permitimos que desaparezcan por
nuestra negligencia ni se deterioren por nuestro descuido bienes que deben servir a nuestras
Comunidades, a nuestras Obras y a los necesitados. Constituciones, n° 72

INTRODUCCION

En el 45° Capitulo General de julio de 2003, al tiempo que se introdujeron cambios
en nuestras Reglas referentes a la gestion econdmica (cap. 7°), se estudié un documento
sobre la administracién econémica en nuestra Orden que, tras ser revisado y aprobado por
la Congregacion General, se publica como Directorio de gestion econémica y financiera en
las Escuelas Pias (cf. R 7.2). Para facilitar el uso y consulta en todos los asuntos
economicos, se publican juntos los dos textos (Directorio y cap. 7° de Reglas), aunque este
Ultimo aparecera, logicamente, integrado en futuras ediciones de las Reglas.

Somos una institucion con muchos afos de vida y, cada vez mas, las estructuras de
gestion se han hecho complejas y pesadas. Si a ello afadimos que las diferentes
administraciones publicas aumentan sus exigencias sobre nuestras propias economias,
obliga a que nos dotemos de un marco en el que se definan, lo mejor posible, nuestras
actuaciones al respecto.

El Directorio que se presenta, dentro de un ambito de administracion financiera y
contable, contempla elementos que ya viene siendo practica en algunas Demarcaciones.
En otras, lo propuesto esta todavia muy lejos de ser realidad. Por tanto, el Directorio
muestra, a todas las Demarcaciones, un “deber ser” al cual debemos tender con
conviccion, porque no se trata de cumplir algo porque esta mandado, sino de hacer lo que
se debe en términos administrativos, financieros y contables para que nuestra mision se
pueda desarrollar con mayor facilidad y estabilidad.

Invito a todas las Demarcaciones a asumir el Directorio de Economia con el
convencimiento de que el realizar bien la gestién econémica nos ayuda a vivir la pobreza
escolapia y a desarrollar con mayor eficacia nuestra mision.

La Congregacion General aprob6 este Directorio de Economia en su sesion ordinaria
del 16 de enero de 2004.

Roma, 15 de julio de 2004

Fiesta de S. Pompilio M? Pirroti, escolapio

P. Vicente Climent Economo General
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DIRECTORIO
DE GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA
EN LAS ESCUELAS PiAS

PARTE I. FUNDAMENTACION DEL DIRECTORIO

1. JUSTIFICACION

1. La puesta en marcha desde algunas Demarcaciones de “Proyectos de organizacion
economica”, “Orientaciones para la administracion”, “Estatutos de funcionamiento
economico”, “Manuales de funciones”, “Manuales de planificacion contable”... ofrece un
buen punto de partida para confeccionar un instrumento que alne criterios y que encauce
estos aspectos econdmicos en toda la Orden.

2. No hay duda de que para llevar correctamente estos aspectos hoy en dia, se
necesita replantear la economia desde una doble perspectiva: la gestion anual de la
propia actividad, tanto de las comunidades como de las obras; y la explotacion del
patrimonio, tanto el sujeto a las actividades propias, como el no sujeto. Sin olvidar las
cuestiones juridicas que nos afectan a la hora de tomar o dar responsabilidades, de
otorgar poderes, de ostentar representaciones y de rendir cuentas.

3. Por otro lado, vemos como la dimension de algunas de nuestras instituciones convierte
la gestion administrativa/legal/social en una tarea cada vez mas compleja, lo que requiere
que se definan de forma bien clara las titularidades, las funciones, la organizacion, el
primer y el Ultimo responsable de tomar y ejecutar cada decision, y de dirigir cada
entidad.

4. Todo esto, en su conjunto, nos pide contar con una herramienta que oriente estas
nuevas realidades y unifique formas y planteamientos econémicos. De ahi la razon del
presente Directorio de Economia. Este Directorio desarrolla y complementa las
Constituciones y Reglas en este ambito econdémico y busca, ademas, clarificar aquellos
puntos que por ser mas coyunturales necesitan de una formulacion mas agil y menos
estereotipada, dado el mundo tan cambiante de hoy, en especial en este ambito.

2. BASES LEGALES

5. El contenido del presente Directorio, tal como acabamos de decir, se basa en la
normativa de nuestro derecho y presupone el derecho comln. En consecuencia, se
fundamenta en lo que dicen nuestras Constituciones sobre la finalidad de nuestra
administracion, a saber:

1. El uso del patrimonio incide en lo fundamental de la vida religiosa.
2. Por eso, el religioso por su profesion renuncia al derecho personal de usar y
disponer del patrimonio y se tienen todos los bienes en comun (Constituciones 68 y
69) para:
a) desarrollar la mision la vida religiosa y actividad apostolica con los mas
necesitados (C 90 y 139) y de solidaridad (C 21);
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b) contribuir a las necesidades de la Iglesia y el bien de la colectividad (C 73-
75);
C) ejercer nuestro ministerio (C 71).

6. Y, ademas, se respeta, como hilo conductor, lo que nos propone sobre la forma de
administrar:

1.

2.

La administracion del patrimonio debe ser acertada y prudente, como exige la
pobreza (C 72), sin lujos ni acumulacion de bienes (C 70).

Se debe tender a una administracion que posibilite la comunicacion de bienes. Asi
el P. General, que representa a toda la Orden y posee autoridad en toda ella (C
202-204), y los PP. Provinciales dentro de su ambito, pueden poner contribuciones
para el fomento de obras comunes y ayuda a Demarcaciones y Comunidades
necesitadas (C 210). Esta imposicion de contribuciones ordinarias vy
extraordinarias, junto con la presentacion de presupuestos, constituyen los
primeros pasos de centralizacion (Reglas 441), de ahi que las comunidades no solo
no puedan acumular (C 70) sino que han de entregar sus remanentes a los
respectivos 6rganos centralizados de economia (R 444).

Se debe suscitar y aceptar, en el ambito de la gestiébn econémica, una
responsabilidad compartida de los religiosos a nivel local (C 160), provincial (C
173) y de Orden (C 214, 215), mediante la participacion de los religiosos en
reuniones de comunidad o mediante su colaboracion con los organismos
participativos (Consejo de Provincia y Secretariados, sefalados en las Reglas, R
256) o en otros que se puedan crear.

Se debe actuar de acuerdo con el presupuesto, debidamente aprobado, en el que
se incluyan los actos ordinarios y extraordinarios (R 432 y CDC 1284, 3.°).

Esta administracion debe estar sometida a revision, facilitando la informacion y
dando cuenta de su gestion (C 168, 183, 209, 216).

3. FINALIDAD

7. Al requerir nuestra peculiar forma de evangelizar cada vez mas recursos
econoémicos, debido al ejercicio de un ministerio especifico que usa como medio la
educacion integral, y siendo estos recursos siempre limitados, deben ser administrados
con gran rigor y eficacia. Ello nos obliga a que cada grupo, ya sea comunidad, obra,
demarcacion o curia general, efectie una fiel, clara e inteligente administracion de
estos recursos para obtener su mejor rendimiento dentro de su escasez. Y, a la vez, es
necesario que revise y controle esta administracion, con el objeto, no solo de detectar
errores en la gestion, sino de buscar alternativas para optimizar estos recursos con el
fin de desarrollar la mision de nuestra Instituciéon la cual, en la sociedad actual, es cada
vez mas necesaria y demandada.

8. Resulta, en consecuencia, que la finalidad de este Directorio es:

a. Dotar a toda la Orden de un instrumento que se convierta en punto de
referencia, en el sentido de establecer un marco general que ayude a conseguir
una mayor unidad de criterios y convergencia en la elaboracion de los informes y
documentos correspondientes a los ejercicios econémicos, tanto de la Caja de la
Orden como de las distintas demarcaciones, y que sea, asimismo, pauta y guia para
elaborar los Estatutos de cada Demarcacion.

b. Poder obtener una informacion fiable y adecuada que nos permita analizar la
economia de la Orden con objetividad, tomar decisiones ponderadas, conocer la
realidad de la situacion de cada lugar, valorar las responsabilidades asumidas y
establecer el seguimiento y control necesarios, tanto a nivel local como general
(Demarcacion y Orden), para convertir en una realidad operativa lo que indican
nuestras Constituciones y Reglas y conseguir que sea una realidad tangible la
solidaridad con los mas pobres ad intra 'y ad extra.
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c. Conseguir optimizar la gestion econémica y sus resultados para ejercer mejor la
responsabilidad sobre el patrimonio que tenemos y poder atender mejor a las
necesidades de la Orden y de la sociedad en los nuevos tiempos. Para ello se debe
observar no solo la letra de la presente normativa sino también su espiritu,
sintiéndonos todos obligados a llevar a término el mejor plan contable posible
dentro de las circunstancias propias.

9. Por tanto los destinatarios del presente Directorio son todos los religiosos y laicos
que trabajan con nosotros, pero en especial, los que ocupan puestos directivos y
quienes tienen responsabilidades en economia. Esto es asi, porque todos somos sujetos
pasivos y activos de la gestion econdmica en sus diferentes niveles.

4. PREMISAS Y PRINCIPIOS GENERALES

10. La orientacion del presente Directorio parte de unas premisas fundamentales, como
son los recursos esenciales de los que dispone la Orden, al igual que cualquier otra
institucion religiosa, a saber:

a) Los religiosos y laicos de nuestra Orden. Ellos son el centro de este Directorio, porque
constituyen lo que en cualquier institucion se llama hoy patrimonio humano, por su
importancia y porque es en definitiva con estos recursos con los que la institucion se
desarrolla en el saber hacer y en el conocimiento, “saber”, de los miembros que la
vitalizan.

b) El patrimonio cultural, histdrico y artistico, que es la consecuencia de la vida y del
trabajo de generaciones de escolapios y colaboradores de otras épocas.

c) Los recursos economicos, sin los cuales ninguna accion es posible. No hay duda que
cualquier actividad a realizar tiene una vertiente economica, un coste, empezando por
la formacion del religioso.

d) Los recursos tecnologicos propios de cada institucion que carecen de sentido sin la
existencia de equipos humanos capaces de aprovecharlos, y que son imposibles de
adquirir y mantener sin recursos economicos.

e) La responsable e inteligente administracion de los recursos econémicos, sin los cuales
el desarrollo de nuestra mision propia, educativa y evangelizadora, es imposible, y sin
una buena administracion de los mismos se faltaria a la pobreza, compromiso personal,
comunitario e institucional del escolapio.

f) El ejercicio del “desarrollo sostenible”, punto critico, que subyace en las premisas
anteriores y que propicia el crecimiento no solo de los recursos econémicos, sino
fundamentalmente de los humanos, facilitando, a su vez, el crecimiento en todos los
aspectos y, en nuestro caso, desde la perspectiva carismatica escolapia.

11. Estas premisas se deben contemplar en intrinseca correlacion. De lo contrario, en el
caso de que existieran importantes desequilibrios entre ellas, la Orden se veria afectada. Y
si, por otro lado, se olvidara la Gltima premisa, o punto critico, se podria entrar en un
desarrollo economicista cuyo valor maximo seria la rentabilidad, lo que ocultaria los
valores evangélicos en aras del desarrollo desde solo parametros exclusivamente
monetarios y de maxima rentabilidad crematistica, alejandonos de la finalidad de la Orden
Escolapia.
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12. En nosotros, la economia, el ministerio educativo evangelizador y la pobreza,
apoyados por un inteligente conocimiento de la realidad son conceptos que se han de
contemplar totalmente unidos. La vivencia profunda y el desarrollo real de una de las
caracteristicas de nuestro carisma, el “principalmente para los pobres”, depende, en gran
medida, de la administracion profesional del patrimonio.

13. Nuestro centro de interés, por tanto, radica, no solo en los recursos econémicos, sino
en la forma de administrarlos, asi como en la claridad con que se realiza esta gestion
econdmica.

14. Como consecuencia, establecemos los siguientes principios como punto de partida en
el que se centra el contenido del presente Directorio:

1.

Todos -personas, comunidades y obras que componen las Escuelas Pias- generan y
consumen recursos y, por consiguiente, nadie se puede considerar ajeno al tema
econdmico. De ahi que toda gestion econdémica debe plantearse de forma
compartida.

La gestion y administracion econdémica debe hacerse desde un planteamiento
profesional pero orientado a partir de la opcion evangélica de nuestra Orden.

El sentido de riqueza o de pobreza depende de la forma 'y los criterios con los que
se realiza la administracion de los bienes. La cuantia de los fondos y la forma de
realizar la gestion y administracion econdmica se debe reorientar con sencillez,
claridad y trasparencia.

En toda gestion econdémica y administrativa, la ética y la justicia deben primar por
encima de cualquier otro criterio. Se debe aceptar, como tesis de cualquier
planteamiento econémico, la solidaridad tanto interna, dentro de la misma
institucion (la comunion de bienes entre comunidades, obras o demarcaciones
menos favorecidas), como externa, fuera de la institucion (con los desheredados
de la sociedad). La centralizacion economica favorece estos criterios.

El respeto a la diversidad, y por tanto la inculturacion en cada pais y lugar, ha de
ser un principio que ha de iluminar cualquier actividad econémica. Y dentro de
ella, el cumplimiento de las leyes vigentes in situ (laborales, fiscales y
mercantiles) debe ser una exigencia sin excusas.

La ley comun del trabajo que dignifica y realiza a la persona, por lo que nadie
puede vivir sin trabajar, a no ser que esté impedido, y debe dar gracias por
poderlo hacer, sobre todo en un momento en que el trabajo se ha convertido en
un bien escaso.

La llamada hoy globalizacion economica y social es un aspecto que nos esta
influyendo y que aceptamos siempre que se entienda desde parametros de
desarrollo sostenible y de criterios de crecimiento de las personas y de equidad
internacional.

6. AMPLITUD DE INFLUENCIA
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15. El planteamiento del presente Directorio de Economia afecta de una manera u otra a las
diversas estructuras que configuran la Orden, esto es:

1.

U hwWwN

o

Las personas, religiosos y laicos que con nosotros comparten mision y trabajo, por
la corresponsabilidad que les compete a distintos niveles.

Las Comunidades locales, por ser unidades economicas.

Las Obras, al ser unidad con actividad econémica.

El Consolidado Demarcacional, por cuanto equivale a decir la Demarcacion toda.
La Comunidad Demarcacional, por ser la reunion de comunidades y obras de una
Demarcacion.

Las Demarcaciones dependientes, como unidades econdémicas relacionadas con su
Provincia.

Toda la Orden, al venir basicamente sefialados sus derechos y obligaciones
econdémicas en este Directorio.

Las Entidades del entorno econdémico, a saber: las fundaciones, asociaciones,
sociedades, y otros organismos, los cuales tienen una vinculacion mas o menos
directa con la institucion.

© Curia Generalizia dei Padri Scolopi



PARTE Il. REGLAMENTACION DEL DIRECTORIO

1. MARCO DE REFERENCIA DE LA GESTION ORGANIZATIVA

16. Los superiores de los diferentes niveles organizativos son en todos los casos los
responsables finales de la gestion y de los resultados alcanzados en sus respectivas areas
(General, Provincial, Viceprovincial, Delegacion General, Vicarial, Local, etc.), con la
realizacion de todas las actividades emprendidas. El mismo concepto es aplicable a los
directores de todas las obras, a no ser que sean simplemente académicos, y tienen la
delegacion total o parcial de la titularidad y dentro de esos limites.

17. Para afrontar con éxito esta responsabilidad es fundamental que los superiores y
directores:

a) Tengan capacidad de vision, contando con la ayuda de su consejo, para definir
acertadamente el objetivo principal a alcanzar durante el periodo de su mandato.

b) Trabajen a fondo para tener una planificacion de todos los objetivos, las acciones y
recursos necesarios para realizar programas que conduzcan al logro de los objetivos
principales.

c) Dirijan y lideren a las personas que han de hacer posible la consecucion de los
resultados de la institucion u obra que les corresponda.

d) Aglutinen los esfuerzos de todas las personas, para que converjan en el logro de los
objetivos.

e) Respeten a las personas y atiendan a sus necesidades, para mantener altos los niveles
de motivacion.

f) Aseguren la correcta utilizacion de los recursos fisicos, econdmicos y técnicos.

g) Establezcan las herramientas de control necesarios para asegurar los resultados.

18. El asumir responsabilidades directivas no debe significar un juego de poderes. La
responsabilidad implica autoridad y capacidad de accion y decision, pero teniendo en
cuenta que en nuestras instituciones y obras se necesitan personas integradas a la Orden
Escolapia, lo cual se logra con politicas verdaderamente participativas.

19. Es fundamental tratar de superar los individualismos, aunque puedan parecer eficaces.
La buena direccion obliga a involucrar a todos y compartir tareas y preocupaciones, y ello
se logra con una buena delegacion de funciones y tareas, pero recordando siempre que al
delegar solo se delega la autoridad, mientras que la responsabilidad final sigue
perteneciendo al superior.

20. Los sistemas de direccion participativa y el trabajo en equipo deben ser técnicas en las
que se ha de avanzar cada dia. Esto significa que en los planes y en la definicion de
objetivos deben tener voz y voto las personas implicadas. Nadie se esfuerza por lograr un
objetivo impuesto desde arriba. Por otro lado, la complejidad creciente de nuestra
sociedad hace necesario, para lograr éxito en la mayoria de los programas, el esfuerzo
solidario de personas que trabajen verdaderamente como un equipo.

21. Los superiores deben asegurarse, antes de aprobar los diferentes programas de accion,
que los responsables de los mismos se sientan motivados e involucrados en las diferentes
tareas, y que tanto los plazos de realizacion como los diferentes medios o recursos, entre
ellos los econdmicos, son plenamente asumidos por dichos responsables. Los superiores por
su parte han de asegurarse que los programas tienen todos los medios necesarios para
hacer posible el logro de los objetivos. Los programas excesivamente posibilistas fallan
siempre y desmotivan a las personas implicadas.
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22. Todo responsable que recibe autoridad debe someterse a una rendicion de cuentas,
llamada también control. Pero no el control entendido como instrumento de poder que
permite juzgar e identificar errores y senalar culpables, por ser este un enemigo de la
buena gestion. El verdadero control que debe ejercer un superior se produce antes y
durante el transcurso de las acciones, por ser el momento de ayudar e incluso evitar que
se produzcan los errores. Cuando el control se ejerce después de los hechos, entonces el
superior debe ayudar a buscar soluciones, ensefar y guiar a la persona para que rectifique
con éxito, involucrandose en el proceso de blUsqueda de mejoras para corregir o evitar
errores y asegurar el logro de los objetivos.

23. Los superiores y directores han de actuar de forma coherente con su responsabilidad y
no asumir nunca que estan por encima de nadie, ni que son los duefios o sefiores de alguna
parcela. Todo superior o director recibe una encomienda de la Orden y tiene que dar
cuenta de ello tanto a sus superiores directos como a todos los miembros de su obra o
institucion.

24. Al dejar el cargo, todos y cada uno de los Superiores, directores y administradores
deben hacer entrega a su sucesor del estado de su responsabilidad, en especial del
econdmico, con todos los libros de la administracion en perfecto orden y con el inventario
de patrimonio actualizado.

25. Al final de cada mandato y en el ejercicio de su responsabilidad, que va unida siempre
a la autoridad, los Superiores, directores y, segin su ambito de delegacion, también los
administradores, daran cuenta de su gestion ante el estamento correspondiente para
recibir su aprobacion, si hace al caso.

2. NORMATIVA DE GESTION ECONOMICA

2.1. LA CONTABILIDAD

2.1.1. Necesidad de la contabilidad

26. La contabilidad, uno de los ejes de la gestion econdmica, registra de forma fidedigna
los flujos economicos y financieros, muestra en qué parte se generan los gastos y se
aplican los recursos y refleja todos los compromisos econdémicos o financieros contraidos
con terceros.

2.1.2. El plan de cuentas

27. Nuestras obras e instituciones adoptaran el Plan Contable propio del pais o zona (grupo
de paises) en las que ellas estan. En aquellos paises donde no existiera Plan Contable, se
adoptara el sefalado por la Orden. La adopcion de un Plan Contable ayuda a unificar el
contenido de las cuentas y a la comparacion de la informacion, si bien en la economia
general de la Orden se necesitara hacer un esfuerzo suplementario para consolidar las
cifras.
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28. Este plan se adoptara también para la contabilidad de las comunidades y las pequenas
obras.

2.1.3. La contabilidad general y contabilidad analitica

29. La contabilidad general es la que registra los ingresos y gastos en funcion de su origen
y naturaleza (donaciones, matriculas, electricidad, sueldos limpieza...) mientras que la
contabilidad analitica registra los ingresos y gastos y los imputa en funcién de sus distintos
origenes o del centro de coste que produce el gasto.

30. Para las pequenas obras y comunidades, es suficiente una Contabilidad general,
mientras que para otras obras, como los colegios, se debe desarrollar la Contabilidad
Analitica de Costes, mediante la ayuda de programas contables, lo cual permite conocer
los costes y los resultados de cada uno de los centros de actividad o unidades econdmicas.

31. Esta contabilidad analitica permite discernir si una unidad econémica es un centro de
aportacion a los resultados o el causante de una pérdida, y también permite comparar la
aportacion al resultado de las diferentes unidades econdmicas. Pero ademas posibilita la
comparacion de los resultados y costes entre obras de la misma demarcacion o
demarcaciones diferentes. Estas comparaciones ayudan a hallar procedimientos que nos
conduzcan a la mejora.

32. Cada demarcacion se preocupara de buscar los programas que permitan desarrollar
una contabilidad analitica homogénea para las obras similares como son, por ejemplo, los
colegios.

2.2. LOS PRESUPUESTOS

2.2.1. Valor y necesidad de un sistema presupuestario

33. Se adopta como instrumento basico de gestion y control del patrimonio el llamado
sistema presupuestario. Sin un presupuesto, la gestion es subjetiva y con posibilidades de
ser ineficiente.

a) El presupuesto expresa la valoracion econémica y las necesidades financieras que
se derivan de todos los Planes de Accion que debe desarrollar la institucion u obra
durante el periodo de un afo. El presupuesto nace del plan estratégico (varios
ejercicios) o del plan operativo anual.

b) Todas las acciones necesarias para obtener los objetivos y resultados deseados en
nuestro trabajo pastoral, docente o social, deben programarse sin caer en la
rutina, buscando siempre la forma de optimizar el uso de los recursos, y de estos
programas, una vez valoradas sus necesidades economicas y financieras, se
realiza el presupuesto.

c) En la eleccién de los objetivos y en la confeccion de los planes, se recomienda la
maxima participacion de las personas que luego han de involucrase en el trabajo,
sin cuya participacion el nivel de interés y responsabilidad de los participantes
disminuye o desaparece.
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d) Como resumen: el Plan Anual es siempre lo primero. El plan y sus objetivos deben
ser participativos al maximo y de la valoracion de estos planes se confecciona el
presupuesto.

34. El presupuesto es el eje basico de gestion, porque permite comparar de forma
objetiva los resultados obtenidos con las expectativas expresadas. De esta comparacion se
obtienen las desviaciones, las cuales permiten discernir en qué grado la gestion ha sido
correcta y determinar asi las razones de las mismas.

35. La manera de proceder ante estas desviaciones es la siguiente: si se descubren que son
negativas, se debera buscar el punto de equilibrio perdido con medidas correctivas; y si
son positivas, al mostrarnos las zonas de excelente gestion, nos anima a poner esfuerzo y
recursos donde los resultados superan las expectativas.

36. El sistema presupuestario esta vinculado a la direccion por objetivos y no pretende
crear ningin modelo de rutina administrativa que sirva para cumplir con un expediente o
seguir una costumbre.

2.2.2. Criterios clave para la confeccion del presupuesto

37. Los criterios a seguir a la hora de confeccionar el sistema presupuestario son:

a) Los presupuestos no deben ser nunca una extrapolacion del pasado, al cual se
anade un porcentaje derivado de la inflacion, otro porcentaje debido a un posible
aumento de actividad y finalmente otro porcentaje adicional para cu-
brir imprevistos (“curarse en salud” o “por si acaso”). El uso de esta metodologia
conduce al fendmeno de que los gastos crecen mas rapido que los ingresos y
arrastra, ademas, las tasas de ineficiencia de ejercicios o programas anteriores.
Los presupuestos realizados por esta extrapolacion o sin un analisis sistematico
pueden contener mas de un 20% de ineficiencia o despilfarro.

b) Hay que iniciar el presupuesto desde base cero. Hay que preguntarse, ejercicio
tras ejercicio, cual es el nivel de gasto o coste estrictamente necesario para
lograr los resultados esperados. Hay que asegurar que cada céntimo contribuya al
resultado, y para esto hay que utilizar la pregunta clave: ;Cual es el resultado
cuantificado que vamos a obtener de este gasto? Si no hay respuesta, o esta es
imprecisa, debe procederse a examinar la posibilidad de eliminar o reducir este
gasto.

c) Hay que explicitar, al mismo tiempo, la justificacion de las opciones tomadas en
cada una de las partidas elegidas en el presupuesto.

d) Se ha tener en cuenta en todo momento que la toma de decisiones es un costo de
oportunidades, por lo que al elegir la alternativa que nos parece mejor se dejan
de lado otras posibles y buenas, pero que quedan en suspenso para ser utilizadas
si la elegida fracasara.

e) En el caso muy probable de que los recursos necesarios para realizar todos los
proyectos o actividades de un ejercicio sean insuficientes, debera optarse por
aquellos que ofrecen los mejores rendimientos, medidos estos en funcion de la
mision.
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f) Siempre se ha de evitar cualquier tipo de despilfarro o disminucion el patrimonio,
como hace cualquier institucion y mas aun en la nuestra, por razones de una
pobreza aceptada. Pero no debe confundirse la buena gestion de los recursos y la
austeridad con la obsesiva y a veces poco racional practica de recortar gastos por
el mero hecho de recortar, ya que ello puede conducir a una disminucion de la
eficacia.

2.2.3. Contenidos de un sistema presupuestario completo

38. Los presupuestos de las Provincias, comunidades y obras deberan constar de los
siguientes presupuestos parciales, que pueden recogerse dentro de un mismo presupuesto
general:

a) Presupuesto de ingresos. Debe reflejar todos los ingresos esperados durante el
ejercicio, incluidos los ingresos especiales. Deberan agruparse de acuerdo con las
cuentas del plan adoptado.

b) Presupuesto de gastos. Reflejara todos los gastos también ordenados segln los
criterios del plan contable.

c) Presupuesto de tesoreria. Mediante la comparacion de los ingresos y gastos,
periodificados de acuerdo con el momento del cobro o del pago, se muestran los
posibles excedentes o déficits de Tesoreria, lo cual permite gestionar con
anticipacion la politica financiera.

d) Presupuesto de inversiones y de proyectos a corto y a medio plazo. Debe recoger
todas las inversiones en inmovilizado a efectuar durante el periodo, determinar el
periodo de tiempo necesario para recuperar la inversion y establecer el programa
de pagos. Debe recoger la prevision del rendimiento de las inversiones financieras
del patrimonio de la Demarcacion.

e) Balance de situacion y pérdidas y ganancias provisionales.

39. Para los efectos de control de la gestion, estos presupuestos deben ir acompanados
siempre de unas justificaciones explicativas extracontables periodificadas.

2.3. EL CONTROL PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO ECONOMICO

2.3.1. Cierre del ejercicio

40. Cada institucion (el patrimonio dependiente de la Congregacion General,
Demarcacion, Comunidad, Obra...) ha de cerrar anualmente su ejercicio econéomico. El
periodo mas adecuado, por nuestra forma de proceder, es el relacionado con el curso
escolar, a pesar de que pueda ser necesario solicitar permisos a los organismos oficiales
(Economia y Hacienda). Cada demarcacion sefalara y notificara el periodo de cierre
adoptado.
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41. También es necesario, ademas, el cierre mensual contable con el objeto de obtener un
mayor control. Los sistemas informaticos actuales permiten realizar de forma automatica
este cierre mensual, el cual deberia realizarse dentro de los diez dias posteriores a final
de mes. Si se dilata el cierre, la consecuencia es que la distancia en el tiempo hace mucho
mas dificil hallar la causa real de las desviaciones. La realizacion de este cierre mensual
puede pedir realizar algunas anotaciones contables de manera provisional (entre otros, por
ejemplo, las facturas de proveedores no recibidas). Esto no obsta para que las
comunidades hagan el cierre cada dos meses, si lo creen oportuno.

42. El programa contable ha de permitir obtener de forma automatica los informes que
contiene las comparaciones entre las cifras previstas en el presupuesto y las cifras reales.
Estos informes conforman el control presupuestario.

43. Seria una irresponsabilidad archivar estos documentos sin haber hecho un analisis
profundo del 20% de las cuentas que significan un 80% de las desviaciones.

2.3.2. Control presupuestario

44, Todas las demarcaciones en sus diferentes instituciones y la misma Orden deben
realizar un control presupuestario con la finalidad de aplicar acciones que permitan
asegurar que las desviaciones entre las previsiones y la realidad se minimicen.

45. El control presupuestario se realizara como minimo una vez al trimestre en las obras
menores y mensualmente en aquellas obras donde la cantidad de recursos implicados asi lo
aconsejen.

46. El responsable de esta tarea es la persona que tiene la encomienda directiva de cada
institucion u obra, el cual debe utilizar esta herramienta para perfeccionar el uso de los
recursos y el rendimiento de los mismos. Esta tarea por su naturaleza no es delegable. La
funcion de realizar el control presupuestario no es la propia del administrador, el cual
debe preparar la informacion necesaria con un analisis previo para que este control se
pueda llevar a cabo.

47. En el control presupuestario debe implicarse a todos los responsables de la gestion ya
que no es una herramienta burocratica. El responsable de la contabilidad nada puede
hacer para corregir desviaciones sobre actividades que desconoce. Esta implicacion en el
control de los resultados debe ser un elemento de considerable motivacion para las
personas que dirigen y evitar asi los secretismos contables.

48. El control presupuestario, no debe cefirse solamente a los gastos y a los costes, sino
que debe prolongarse con la revision del presupuesto de tesoreria y con el de inversiones,
haciendo especial hincapié en este ultimo, puesto que las mayores desviaciones se
producen en este presupuesto, sobre todo cuando las inversiones estan relacionadas con la
construccion o reforma de edificios. El control presupuestario no es la (nica herramienta
de control, sino que tal como se escribe en el punto 47, el mejor control y el Unico que
puede evitar las desviaciones es el control anterior a los hechos e incluso el que se realiza
durante los hechos. El control presupuestario siempre se realiza sobre actos consumados y
aunque al analizar las desviaciones se pueden sugerir cambios y mejoras, los responsables
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no deben centrarse Unicamente en el control presupuestario, porque su alcance es
limitado.

2.4. LAS CUENTAS ANUALES

2.4.1. Balance de situacion del ejercicio

49. El Balance expresa la situacion patrimonial de cada Demarcacién, Obra, Institucion o
Comunidad, a través de las diversas partidas del Activo y del Pasivo. Mediante la adopcion
de los planes de cuentas, se lograra que todos los balances y el resto de la informacion
econdémica y financiera sean homogéneos en cada Demarcacion y pais y facilmente
homogeneizable en el ambito de toda la Orden.

50. Cada obra o institucion debera elaborar un balance en periodos de cierre idénticos a
los del control presupuestario, aparte del cierre de final de ejercicio. Este cierre es una
tarea simple y automatica si se emplea el programa informatico adecuado.

2.4.2. Cuenta de resultados

51. La cuenta de resultados debe reflejar la imagen fiel de los resultados obtenidos
durante el ejercicio contable y, por tanto, debe expresar las pérdidas y ganancias y el
flujo de caja, positivo o negativo (cash flow), como consecuencia de la actividad del
periodo.

2.4.3. Estado de origen y aplicacion de fondos

52. El estado de origen y aplicacion de los fondos debe anadirse a los balances
correspondientes. Este estadillo complementario al balance permite visualizar vy
comprender con facilidad cual es el origen de los incrementos o decrementos de
patrimonio y hacia dénde se realiza su aplicacion. Es de facil elaboracion y altamente
clarificador. Casi nunca los excedentes de un ejercicio estan en caja o bancos, sino que se
hallan invertidos en otras partidas del balance.

2.4.4. Memoria de gestion

53. Al final del ejercicio se debe confeccionar la memoria en la que deben constar los
siguientes estados y documentos:

1. El informe de gestion que debe contar con el Balance de situacion, al que se
anadiran las explicaciones a las variaciones de las partidas de Activo y Pasivo,
durante el ejercicio.

2. El estado de origen y aplicacion de fondos, el cual sirve en gran manera para
entender las variaciones patrimoniales y detectar donde se originan los fondos y el
lugar donde estan invertidos.

2.4.5. Medidas de seguridad v fidelidad de la informacion

© Curia Generalizia dei Padri Scolopi



54 Los economos de cada institucion u obra cuidaran con el maximo celo de asegurar que
todas las partidas del Balance estén respaldadas por documentos y comprobantes que
hagan fehacientes las cifras mostradas en este documento y eviten asi la posibilidad de
fraudes.

55. También deberan prestar atencion especial a las partidas de inventarios e inmovilizado
dado su valor economico. El inventario de obras de arte y objetos de valor deberia
actualizarse fuera de Balance cada cinco anos, utilizando para ello el dictamen de peritos
en la materia.

2.4.6. Arqueo de caja y bancos

56. El arqueo de caja y bancos, que respalda la cifra del disponible, se realizara como
minimo una vez al trimestre y el resultado sera firmado y comprobado por dos personas de
rango distinto. Todo “vale de caja” debe estar firmado por la persona que ha recibido el
dinero. La existencia de estos vales de caja sera una excepcion.

2.4.7. Los indices de balance

57. Los indices de Balance orientan a la institucion la capacidad de hacer frente a los
pagos a corto y medio plazo y también a la tasa de endeudamiento. De esta manera se
podra evitar al maximo los préstamos bancarios, que obligan en ocasiones a buscar
resultados para hacer frente a los compromisos con la banca, en lugar de trabajar para el
desarrollo de la Institucion o de la Obra.

58. En los paises donde la inflacion sea igual o superior al 20 %, se debera proceder al
ajuste del balance a su inflacion real, utilizando para ello las normas que ya existen en
ciertos paises.

2.4.8. La fiabilidad de los inventarios de circulante

59. Anualmente se han de confeccionar los inventarios, los cuales han de ser actualizados
y fiables al maximo. No habra presupuesto fiable si no hay previamente un inventario.

60. Para asegurar la fiabilidad de los inventarios y evitar pérdidas, se debe organizar un
sistema de inventario permanente, que consiste en realizar conteos mas frecuentes de
forma parcial y aleatoria, con lo cual se detectan con mayor rapidez las posibles faltas de
material.

61. Es responsabilidad del economo arbitrar los procedimientos para evitar las perdidas
que se detectan en los inventarios.

62. Las obras de arte propiedad de la institucion, ademas de la actualizacion de valores
extracontables, deben estar aseguradas y los procedimientos de custodia, aplicados de
acuerdo con las compaiiias de seguros.
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2.4.9. Proteccion de los activos fijos

63. Debe establecerse un sistema de seguros que proteja el valor de los activos fijos ante
contingencias (como incendios, inundaciones, terremotos). La Escuela Pia, a su vez, debe
quedar protegida de las responsabilidades civiles derivadas de la existencia de dichos
activos (caida de un muro, alero de un edificio...).

2.5. ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO

64. Las comunidades locales y demarcacionales (Vicariatos Provinciales, Viceprovinciales,
Provinciales, Delegaciones Generales) y la Orden, asi como las obras y actividades
juridicamente dependientes de cada uno de estos entes, al inicio de cada ejercicio
economico elaboraran el presupuesto de administracion.

65. El presupuesto anual es responsabilidad de determinadas personas segln el caso:

1. El de la comunidad local lo prepara el administrador, siguiendo las orientaciones
del Superior, y debe ser votado por la misma comunidad.

2. El de la Comunidad Demarcacional debe ser preparado por el administrador de la
Demarcacion y debe ser aprobado por su Congregacion.

3. El de la obray actividades lo prepara el Administrador de la misma de acuerdo con
el Responsable o Director y debe ser aprobado por la entidad de la que depende
juridicamente.

4. La aprobacion definitiva de los presupuestos mencionados anteriormente
corresponde a la Congregacion Demarcacional o General de la que depende la
Comunidad o la Obra.

5. Los presupuestos de la Orden y de todas las Demarcaciones han de ser aprobados
por la Congregacion General. A este tenor, deben incluir los actos de
administracion ordinaria y extraordinaria que se prevean al elaborar el
presupuesto. Los que surjan posteriormente supondran una modificacion del
presupuesto y necesitaran de nuevo aprobacion. (R 432).

6. Si al presentar este presupuesto anual hay alguna partida que requiera una
autorizaciéon o permiso expreso de la Congregacion Demarcacional o de la
Congregacion General o de la Santa Sede, sefalese y adjuntese la peticion formal

66. Presupuesto a medio plazo. Es importante que:

1. Los economos elaboren también presupuestos a medio plazo que desarrollen los
procedimientos administrativos para planificar las acciones a un plazo entre dos y
tres anos. Se ha de actuar asi porque el periodo anual es demasiado corto para el
control econémico y financiero, ya que se hace imposible visualizar el impacto que
tendran en el futuro las decisiones que se estan tomando hoy y, en especial, si se
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trata de decisiones de inversion que en muchos casos tienen un periodo de
realizacion muy superior a un afo (construccion de edificios, infraestructuras...).

2. Estos presupuestos a medio plazo deben ser presentados para su aprobacion a la
autoridad competente, aspecto que también ha de ser obligatorio en lo que se
refiere a inversiones y tesoreria.

67. Si durante la gestion del presupuesto ya aprobado, por circunstancias imprevistas, se
viera la conveniencia de pasar una suma de mas de un 15%, de una cuenta contable a otra,
hagase siempre con el permiso del Superior competente; y, en las comunidades, ademas,
con el voto consultivo, o si el caso lo requiere, el deliberativo de la comunidad.

68. Se considera acto de administracion ordinaria el que comprende la gestion anual
basica y por tanto lo relativo a la conservacion y gestion del patrimonio para el
funcionamiento de la comunidad u obra.

69. Se entiende por actos de administracion extraordinaria (R 431) los que implican
cualquier modificacion del patrimonio. Con independencia de los permisos a los que el
derecho obliga, se consideran actos de administracion extraordinaria:

1. Aumentar considerablemente el presupuesto anual (superior al 15%, mas la
inflacion anual) prescindiendo de las causas que hayan producido el cambio.

2. Comprar, adquirir, recibir en donacion, enajenar, hacer donacién, arrendar o
tomar en arriendo bienes muebles o inmuebles.

3. Realizar inversiones que supongan un cambio de mas del 15% en el valor de la
estructura del inmueble ya existente.

4. Conceder o recibir préstamos, adquirir cualquier otro compromiso econémico o
realizar inversiones financieras de riesgo.

5. Hacer obras y reparaciones que no estén contempladas en el presupuesto anual.

6. Gravar los bienes muebles o inmuebles de cualquier modo que sea, esto es,
formalizar y cumplir contratos acerca de derechos sobre bienes reales; ejercer
acciones judiciales o renunciar a ellas; realizar transacciones y ejecutar
cualesquiera estipulaciones; efectuar toda clase de actos y contratos posibles para
el traspaso juridico de bienes, derechos y acciones.

7. Hacer otros gastos que la Congregacion de cada Demarcacion o la Congregacion
General, haya declarado extraordinarios.

2.6. REQUISITOS PARA LOS ACTOS DE ADMINISTRACION

70. En la administracion de las Comunidades, de las Demarcaciones y de la Orden, asi
como de las obras que dependen de las mismas, se seguiran sistemas y modelos
acomodados a las normas de este Directorio.
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71. Al finalizar el ejercicio econémico, todas las entidades contempladas en el n.° 15
revisaran lo presupuestado con vistas a la aprobacion de la gestion e enviaran un
informe en el que constara:

a) Estado patrimonial al comienzo del afo econdmico transcurrido (Balance de
Situacion inicial).

b) Balance de Situacion final.
c) Cuenta de pérdidas y ganancias.
d) Presupuesto del ejercicio que comienza.

e) Estado del origen y de la aplicacion de fondos.

72. Para la aprobacion de la gestion se procedera como sigue:

1.

Los Superiores Locales tienen que enviar al Superior Mayor inmediato la relacion
del estado economico y financiero de la Comunidad y, cuando de ella dependa
juridica y fiscalmente, también al de la Obra, a no ser que se haya procedido de
otra manera al tratarse de una economia demarcacional centralizada. Esta
relacion debe hacerse con la participacion responsable de la Comunidad y estar
firmada por el Administrador/Economo, Superior y Revisores (religiosos o
técnicos).

Cuando la Obra no depende juridicamente de la Comunidad, sera el Responsable
legal de aquella quien envie la relacion, elaborada con participacion de los
organismos competentes de la Obra y firmada por él, el Administrador y revisores.
La relacion debe ser aprobada por la Congregacion Demarcacional.

Los Viceprovinciales, Superiores Vicariales y Delegados Generales haran lo mismo,
segln la instancia inmediata superior de quien dependan, enviando al P. Provincial
o al P. General la relacion econémica de la Demarcacion propiamente dicha para
su aprobacion.

Ademas, todos los Superiores Mayores enviaran al P. General para su aprobacion la
relacion economica del ejercicio transcurrido en la Demarcacion, adjuntando
también para su informacion lo referente a Comunidades y Obras, segin el
esquema descritoen el n.° 1.

73. Si después de haber obtenido el consentimiento para algin acto de administracion
ordinaria o extraordinaria, se previese (aun sin terminar su ejecucion) que los gastos en su
totalidad pueden superar en un 15% mas inflacion la cantidad presupuestada, se necesita
nueva aprobacion y nueva comunicacion, prescindiendo de las causas que hayan originado
el aumento del presupuesto.

74. Los Capitulos Local, Demarcacional y General son los instrumentos (R 451) esenciales
para el control de la gestion del patrimonio durante el periodo entre capitulos, realizada
por el superior o director respectivo de los diferentes niveles de comunidades y obras.
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2.7. GESTION DE LOS BIENES CULTURALES Y ARTISTICOS

75. Nuestros bienes culturales y artisticos forman parte del patrimonio de las Escuelas Pias
y, por tanto, deben ser gestionados de manera técnica para conservarlos materialmente,
tutelarlos juridicamente y valorarlos pastoralmente, con el fin de cultivar la memoria del
pasado. Ellos transmiten a la sociedad actual la historia individual y comunitaria del hacer
escolapio, en el ambito de un territorio concreto y de un periodo histérico determinado.

76. La Orden y cada Demarcacién deben:
a) Cuidar la formacion de agentes (archiveros) que sepan gestionar este patrimonio.

b) Establecer a su nivel unas normas, redactando un Estatuto y un Reglamento
apropiados, que cumplan las disposiciones civiles de caracter internacional vy,
sobre todo, de caracter nacional y regional, las normas y orientaciones de la
Santa Sede, de las Conferencias episcopales nacionales y regionales y de la
didcesis.

c) Destinar cada afno en los presupuestos una cantidad adecuada para la conservacion
y constante renovacion de cada una de las bibliotecas.

77. Son responsabilidades del archivero:

1. Recoger la documentacion generada por los superiores de la Demarcacion, la de
las comunidades (también la de las comunidades cerradas, suprimidas o
abandonadas), la de todas las instituciones, grupos, etc. dependientes de la
Demarcacion, y la de las personas.

2. Inventariar, catalogar y guardar las obras artisticas y toda la documentacion
recibida, siguiendo las normas y criterios archivisticos tradicionales y aplicando la
legislacion (eclesiastica y civil) vigente en el lugar.

3. Reglamentar el acceso a los datos ya sea a través de papel ya por medios
informaticos. Asi nadie puede sacar documentos del archivo, sin permiso escrito
del P. General, si se trata del archivo general, y lo mismo haran los demas
archiveros en sus propias Demarcaciones, con las debidas salvedades.

4, Pedir permiso para publicar documentos de archivo, sobre todo si se trata de
fuentes, al Superior Mayor, a saber: del P. General, cuando se trata del archivo
general; y del respectivo Superior Mayor, si se trata de los demas archivos.

78. Los fondos antiguos de bibliotecas y de archivos locales que no puedan ser custodiados
en lugar seguro, ni ofrecidos a los estudiosos con garantia suficiente, conviene trasladarlos
al deposito comun (biblioteca, archivo, obras artisticas...) de la Demarcacion, creado al
efecto y dotado de recursos suficientes que garanticen un minimo de seguridad. Se
recomienda igualmente que todos los archivos locales o copia de los documentos se
depositen en el archivo de la Demarcacion, sin que la comunidad pierda el derecho de
propiedad. En el archivo de la Demarcacion habra a disposicion un catalogo de todos los
documentos de la misma Demarcacion.

79. En el uso de nuestros archivos, los historiadores observaran estrictamente las normas
propias de la especialidad archivistica; haran, en el archivo, investigaciones de caracter
cientifico; escribiran estudios para publicarlos en revistas o separadamente; prepararan
también obras de divulgacion.
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2.8. FUNCIONES DE LOS ECONOMOS (ADMINISTRADORES)

2.8.1. Cometido del Ecénomo (Administrador) General

80. El cometido mas importante del Economo (Administrador) General es el de
administrar el patrimonio dependiente de la Congregaciéon General, bajo la supervision
del P. General. Con la colaboracion del Secretariado General de Economia,
desempenara las siguientes funciones:

a) Ambito de la Congregacion General:

Asesorar a la Congregacion General, informarle de los recursos materiales que
se disponen para alcanzar nuestra mision, presentarle propuestas, ofrecerle
soluciones y colaborar con ella en todos los asuntos econémicos que atafien a
la Orden, como son: presupuestos de las Demarcaciones, contribuciones,
comunicacion de  bienes, construcciones, operaciones  bancarias,
enajenaciones, etc.

Asesorar, cuando se lo pidan, al Capitulo General o el Consejo de Superiores
Mayores.

Preparar cada afo un informe global de la situacion del patrimonio
dependiente de la Congregacion General para presentarlo a la misma
Congregacion General y a todos los religiosos a través del Superior Mayor.

Informar a la Congregacion General de la situacion econdémica de nuestras
Comunidades y Obras.

Reunirse con el Secretariado General de Economia segiun el calendario
aprobado por la Congregacion General.

b) Ambito de administracion:

1.

Elaborar un presupuesto anual, financiero y de tesoreria, del patrimonio
dependiente de la Congregacion General y el balance a final de ejercicio, y
presentarlo a la Congregacion General para su aprobacion, junto con los
documentos indicados en este Directorio.

Elaborar y mantener actualizado el inventario de bienes patrimoniales.

Asesorarse y asesorar a la Congregacion General sobre las inversiones desde el
punto de vista ético, de rentabilidad y de riesgo.

Facilitar la recogida de fondos, distribuirlos adecuadamente y proponer
sistemas para sacarles rendimiento.

Estudiar y planificar las acciones a realizar para conseguir la homogenizacion de
las reformas contables y financieras, para que sean facilmente comparables y
consolidables en la Orden.

Crear y mantener un archivo de economia en el que se recoja el patrimonio y
su evolucion asi como toda la documentacion oficial que lo respalde.

Constituir un equipo de trabajo con personas (internas y/o externas) entendidas
en la materia, determinar sus competencias y su horario.

Revisar las cuentas anuales de las Demarcaciones (Comunidades y Obras).
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<)

9. Auditar, mediante una auditoria interna, el funcionamiento econdémico de la

Orden; y preparar las cuentas para una posible inspeccion o auditoria externa,
proponiendo los posibles controles para facilitarla.

10. Preparar la distribucion equitativa de las contribuciones.

Ambito de las Demarcaciones

Colaborar con las Demarcaciones en la elaboracion de los planes econdmicos
a corto y largo plazo, escuchar sus sugerencias y hacer las aportaciones
competentes en los temas relacionados con la economia.

Realizar el analisis de sus presupuestos y balances; ayudar a comprender la
utilizacion del patrimonio en coherencia con la pobreza y orientar sobre el
modo mas apropiado para combatir ciertas desviaciones.

Relacionarse e intercambiar opiniones con los economos de las diferentes
Demarcaciones.

Asesorar a las Demarcaciones en la elaboracion de presupuestos y
contabilidades de nuestras distintas misiones; ayudando a los economos de
cualquier nivel, respetando el contexto de las diferentes culturas y
asegurando la formacion adecuada de los economos en todos los niveles.

Preparar el listado de peticionarios de ayudas y discernir con la Congregacion
General aquellos que puedan beneficiarse.

2.8.2. Funciones de los Economos (Administradores) Demarcacionales

81. Los Economos (Administradores) Provinciales, Viceprovinciales, los de Vicariatos
Provinciales y de las Delegaciones Generales, con la colaboracion de los respectivos
Secretariados de Economia, actuaran en sus Demarcaciones siempre de acuerdo con las
prescripciones de las Reglas y oyendo las instrucciones del Secretariado de Economia, de
los Capitulos y de los Superiores.

82. Sus funciones son las mismas que las del Economo General, salvaguardando las
diferencias y la amplitud de responsabilidad. Asi entre otras habra de:

f)

1. Facilitar la recogida de fondos, para lo que:

Promueve la solidaridad dentro y fuera de la demarcacion, obra, etc.

Coordina el reparto de recursos entre las distintas entidades.

Colabora con los responsables de economia y esta en contacto con agencias
nacionales e internacionales que financian proyectos de desarrollo y educacion.

Asegura que se paguen los salarios, segin normas de justicia.

Hace lo posible para asegurar los recursos econémicos y se prevean los resultados.

Ayuda a establecer planes de salud y jubilacion para todos sus miembros vy
empleados.
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a)

2. Actuar como educador y formador, para lo cual:

Promueve la transparencia y la responsabilidad hacia los demas, en el uso y en
la gestion de los fondos.

Explica el por qué de la elaboracion de presupuestos y contabilidades en
funcion de las distintas misiones.

Se asegura de su formacién adecuada, sean religiosos o laicos, y propone a los
superiores la formacion de religiosos para esta funcion de ecénomos
(administradores).

Orienta para que la formacion inicial incluya un componente de principios de
economia.

Ayuda a planificar y unificar la contabilidad, aportando a los administradores
planes unitarios, medios técnicos comunes y todo aquello que contribuya a la
mayor eficacia y uniformidad.

3. Funcionar como auditor, y por tanto:

Hace una auditoria interna del funcionamiento econémico de su area de
responsabilidad.

b) Prepara las cuentas para una posible inspeccion externa.

4. Responsabilizarse en todo lo que se refiere a la gestion técnica, control y
coordinacion de las cuestiones econémicas y financieras y ha de rendir cuenta de ello.

83. Todos los economos tienen dependencia del Superior inmediato y a él deben rendir
cuentas de su actividad y aceptar y pedir su valoracion

3. NORMATIVA DE GESTION FINANCIERA

3.1 POLITICAS DE INVERSIONES Y AMORTIZACION

3.1.1. Inversiones

84. Todos deben ser muy rigurosos en sus politicas de decision de inversion y en su
debido a que las inversiones restan liquidez y pueden distraer recursos
economicos.

control,

85. Tipos de inversiones:

a)

Inversiones destinadas para el necesario desarrollo de nuestro ministerio y que se
contabilizan en el inmovilizado material. Incluye bienes tangibles, muebles o
inmuebles cuya permanencia en la institucion es superior al ejercicio economico.

Entre estos bienes se destaca: terrenos y bienes naturales, mobiliario, maquinaria,

edificios... Estos elementos se valoraran por su precio de adquisicion o coste de

produccion, teniendo en cuenta que el precio de adquisicion incluye ademas del

importe facturado por el vendedor todos los gastos adicionales que se produzcan
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hasta su puesta en funcionamiento como gastos de transporte, seguros, montaje y
otros. Principalmente son los que hacen referencia a nuestros locales educativos,
material técnico didactico y actualizacion educativa.

Dentro de las anteriores pueden estar las concesiones y propiedad intelectual que
se contabiliza en el Inmovilizado inmaterial, y son activos intangibles y
susceptibles de valoracion econdomica. Dentro de estos elementos se incluyen:
concesiones administrativas, propiedad industrial, derechos de traspaso... Se
valoran por el precio de adquisicion.

Inversiones financieras a largo plazo que se contabilizan en el inmovilizado
financiero. Esta constituido por bienes de naturaleza financiera como
participaciones en el capital de otras instituciones, titulos representativos de
crédito. Se valoran de acuerdo con los criterios vigentes en cada pais.

Las inversiones a corto plazo de excedentes de tesoreria que no ponen en riesgo el
capital ni la actividad pero con ellas se obtiene el mayor beneficio del activo
circulante.

86. Contablemente, hay que seguir estos principios:

1.

La contabilidad debe recoger las dotaciones segun la legislacion vigente.

2. Se debe tener en cuenta ante las inversiones que en los ejercicios econémicos

en los que un elemento de inmovilizado (inversion) permanece en la
institucion se produce una constante depreciacion o pérdida de valor del
mismo. Y esto se puede deber a:

a) Causas técnicas: depreciacion producida por el paso del tiempo o por el uso.
b) Causas econdmicas: pérdida de valor debida a cambios en el mercado.

c) Otras causas como siniestros, disposiciones legales...

3. Las pérdidas de valor experimentadas por los elementos de activo fijo suponen

la realizacion de correcciones valorativas que dependeran del caracter
reversible o irreversible de la depreciacion y de las causas que la originan.

87. Tomando como referencia las aclaraciones anteriores, nuestra Orden y, por tanto,
cualquiera de nuestras Demarcaciones, deberan cumplir las siguientes politicas de
inversion:

La primera y principal premisa debe ser invertir siempre, en primer lugar, y en tanto
que lo permitan las circunstancias, en inversiones necesarias para nuestro ministerio.
Inversiones sefaladas con las letras a) y b) del n.° 85.

a)

Toda inversidon, para decidir su aprobacion, debera plantearse por escrito: su
necesidad, el rendimiento que se espera a obtener y explicitar el tiempo necesario
para recuperar la inversion o disponer de lo invertido.

Una vez realizada la inversion, deben ponerse en marcha los procedimientos contables
o0 extracontables que permitan seguir su evolucion y constatar las diferencias en dinero
y tiempo, entre las previsiones y la realidad.
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88. A tenor de las Reglas (n.° 441) los Superiores Mayores en su Demarcacion, y el P.
General en toda la Orden, pueden exigir una contribucion con el objeto de fomentar la
solidaridad. Respecto a la Contribucion General se aplicaran las normas que establezca la
Congregacion General oido el Secretariado General de Economia.

3.1.2. Amortizaciones

89. En el tema de las amortizaciones, que se han de considerar siempre como un coste y
no un pago, se deben seguir de forma estricta los requerimientos de las leyes de cada pais.

90. Es conveniente que la maxima cantidad de las amortizaciones estén destinadas a
reinversiones.

91. En el caso especial de los paises con altas tasas de inflacion, nuestras instituciones
deben acogerse, cuando se dé el caso, a las Leyes de Regulacion de Balances, que
permiten revalorizar los activos y hacer mayores dotaciones para las amortizaciones.

3.2. POLITICAS FINANCIERAS

92. A nivel Financiero deberan seguirse las siguientes politicas:

a) No es recomendable, ni siquiera en épocas de intereses bajos, hacer uso de un
exceso de crédito. Nuestras Instituciones han de tratar de mantener su
independencia financiera.

b) La maxima prudencia debe presidir todas las decisiones financieras, tanto en el
endeudamiento a través de préstamos o créditos, como en la inversion de posibles
excedentes.

c) Las inversiones financieras con rendimientos superiores al promedio deben ser
evitadas por sospechosas. Nuestros excedentes de tesoreria deben estar invertidos
éticamente y con prudencia.

d) La inversion en bienes inmuebles no necesarios para los fines de la Orden, deben
quedar restringidas a lo exclusivamente necesario.

93. Todos deben cumplir siempre con las leyes de cada pais, evitando todo aquello que
pueda comprometer a la Orden o a sus miembros frente a los respectivos gobiernos.

94. Es necesario asegurar mediante la auditoria de cuentas que la fidelidad, la
transparencia y la optimizacion de la gestion de nuestra situacion econémica y financiera
llegue a todos los estamentos necesarios. En este aspecto se ha tener en cuenta que:

a) Se deben iniciar primero unas auditorias internas de comunidades y obras en las
Demarcaciones.

b) Una vez hecha estas, se deben preparar y efectuar las auditorias externas
necesarias en algunas obras.

c) Dado el alto coste de las auditorias externas, nuestra institucion desarrollara
sistemas internos o alternativos, que se comunicaran en cuanto estén
completados estos estudios por parte del secretariado de economia.

4. NORMATIVA PARA LA APLICACION DEL DIRECTORIO

4.1. DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DEL ESTATUTO ECONOMICO
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95. El Estatuto econémico es el documento oficial de una Demarcacion que concreta y
desarrolla el presente Directorio, dentro de las coordenadas del pais donde se esta y las
tradiciones propias, y respetando en todo momento el Derecho Canodnico, las
Constituciones y las Reglas.

96. El Estatuto econdomico normalmente es elaborado por una Demarcacion, sin embargo,
pueden existir Estatutos de Circunscripcion o Regiones, cosa que, dentro de lo posible,
seria de desear.

97. Todo Estatuto econdmico, una vez elaborado y aprobado por los 6rganos competentes
de la Demarcacion, debe ser presentado por el Superior Mayor a la Congregacion General,
para su aprobacion.

98. El contenido de todo Estatuto debe tener en cuenta como minimo los siguientes
requisitos:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Definir unos términos basicos para dejar claro el sentido de las palabras y de
las normas. Entre ellos es fundamental que se defina expresamente qué se
entiende por titularidad, representacion legal, comunidad y obra, de acuerdo
con las correspondientes legislaciones civiles y su relaciéon con el Cédigo de
Derecho Canodnico y las Constituciones.

Explicitar unos criterios para elaborar los presupuestos, con sus contenido y su
forma de aprobacion.

Especificar la organizacion de la Demarcacion en el ambito economico,
sefalando tanto los drganos de ejecucion como los de supervisiéon y control, y
concretando sus funciones basicas con los derechos y obligaciones que tienen.

Diferenciar claramente entre la economia de las comunidades y la de las obras.

Definir igualmente en las obras, tanto para los religiosos como para los laicos
que trabajan con nosotros, el organigrama de la Demarcacion, la
representatividad, los o6rganos participativos y de ejecucién, y organos de
supervision y control, con indicacién de las reglas de su funcionamiento, cargos
directivos o de administracion con alusion a sus funciones y responsabilidades.

Clarificar juridicamente las asociaciones o fundaciones que estan vinculadas
con la misién escolapia por ser de nuestra responsabilidad. En el caso de que
no lo estén, debe hacerse una separacion muy clara entre las obras de las
Escuelas Pias y las de otros grupos afines, los cuales deben admitir toda la
responsabilidad.

Sefalar las directrices basicas del plan contable que se utilizara y su forma de
gestion.

Determinar las politicas de inversiones inmobiliarias y financieras, de
compromisos econémicos de endeudamiento o riesgo y de amortizaciones.

Concretar las formas de seguimiento y control del presupuesto.
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j) Definir las pautas para elaborar el contenido de la memoria del ejercicio
econdmico realizado, en la que hay que sefalar, entre otras cosas, la politica
seguida en las inversiones financieras, cantidades invertidas, criterios seguidos,
condiciones y resultados.

k) Describir el tipo de centralizacibn econémica que se seguira en la
Demarcacion, indicando los criterios a respetar en la aplicacion de resultados y
el modo de cubrir los posibles déficits.

) Concretar un plan para formar a los administradores actuales y para preparar
su posible relevo.

99. En el Estatuto han de quedar bien definidas, ademas, todas las responsabilidades
que tiene la Demarcaciéon en cualquier orden y explicitar las obligaciones que tienen
las personas, la comunidad y la obra, sea del tipo que sea, en la presentacion de sus
estados econémicos y sus balances.

100. También se debe puntualizar

a) Las formas para pedir permisos en el ejercicio de la gestion econémica.
b) La manera de gestionar el patrimonio artistico, cultural e histoérico.

101. En el redactado del contenido y formulacion de las normas ha de regir siempre la
claridad, la transparencia, el compartir y la responsabilidad ante la Orden y la sociedad
del patrimonio propio.

4.2. CONTENIDO DE LOS INFORMES ECONOMICOS

102. La finalidad de los informes econdmicos es la de poder ejercer la responsabilidad de
seguimiento y control por parte de los superiores. Estos informes son de dos tipos:

a) Aquellos que se dirigen al Superior Mayor para tomar decisiones.

b) Y aquellos que se elaboran para que los Capitulos Demarcacionales y General, con
objeto de rendir cuentas de la gestion econdmica y financiera realizada.

103. Los informes econémicos (que no se pueden confundir con las memorias que son
siempre explicativas del ejercicio propuesto o realizado) han de contener los
comentarios sobre el balance del ejercicio realizado durante un periodo, sefalando las
desviaciones positivas y negativas que se han dado.

104. Para el Capitulo se debe formar una comision que reuna los siguientes requisitos:

a) Para el Capitulo de Demarcacion ha de estar constituida por tres personas
expertas, que no hayan intervenido directamente en la gestion del ente que
analizan, nombradas por la Congregacion de la Demarcacion. Esta Comision debe
presentar su informe un mes antes de iniciarlo tanto a la Congregacion
Demarcacional como a la General.
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b) Para el Capitulo General ha de estar constituido también por tres personas
expertas, que no haya intervenido directamente en la gestion econdmica del
patrimonio dependiente de la Congregacion General, a propuesta del Secretariado
General de Economia y nombrados por la Congregacion General, como minimo,
tres meses antes del Capitulo General. Deben presentar su informe un mes antes
de iniciar el Capitulo.

105. El contenido del informe al Capitulo General ha de constar de un comentario al
balance, durante el periodo entre Capitulos, del patrimonio dependiente de la
Congregacion General y del Consolidado de la Orden, en su grandes lineas, sin olvidar en
ningiin momento todo lo que hace referencia a las inversiones y amortizaciones.

106. El contenido del informe al Capitulo Demarcacional ha de incluir el consolidado de la
Demarcacion durante el periodo entre Capitulos, las politicas seguidas en inversiones y
amortizaciones y su realizacion, asi como el estado financiero.

107. Las personas que han de presentar los informes al Capitulo General o de Demarcacion
son las sefaladas por las Reglas (No. 349) utilizaran el material aportado por los
expertos(cfr. Directorio No. 104).

108. En cuanto a los informes periddicos para los Superiores, realizados por el
administrador o sus colaboradores, han de ser trimestrales y anuales, y lo suficientemente
claros para que estos puedan tener una idea del funcionamiento de la economia y en
consecuencia puedan tomar las decisiones oportunas. Estos informes, basados en la
contabilidad analitica, con sus comparaciones ad intra y ad extra a la institucion, han de
ofrecer una veridica imagen del consolidado de la Demarcacion en cada momento.

109. En la informacion que se presente a los Superiores Mayores no debe faltar un
comentario al estado y origen de la aplicacion de los resultados y el criterio aplicado.

DISPOSICION FINAL

110. El P. General y su Consejo, de acuerdo con las circunstancias, consultado el
Secretariado General de Economia y teniendo en cuenta la legislacion de las diversas
naciones donde se ejerce nuestro ministerio, puede emitir normas que amplien,
interpreten o corrijan este Directorio.
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ANEXO. VOCABULARIO BASICO DE ECONOMIA

ACTIVO. Es la masa patrimonial formada por los bienes y derechos que pertenecen a la
institucion. Se denomina también estructura econdémica. Dentro del activo se incluyen
los terrenos, edificios, derechos sobre clientes, dinero en el banco, ...

ACTIVO CIRCULANTE. Es el compuesto por elementos que se convierten en liquidos a
corto plazo, es decir, permanecen en la institucion un periodo menor a un ejercicio
econoémico.

ACTIVO FIJO. Es el formado por aquellos bienes y derechos que permanecen en la
institucion mas de un ejercicio econéomico debido a que son necesarios para su
actividad.

ADSCRIPCION. Es el destino con caracter definitivo de un religioso a una Demarcacion
(Provincia o Viceprovincia independiente). Se consigue en virtud de un mandato
legitimo, aunque sea oral, dado ante dos testigos, o0 mediante cartas obedienciales del
legitimo Superior Mayor por el que el religioso adquiere derechos y contrae
obligaciones tanto por el derecho universal como por el propio de las EE.PP.

AMORTIZACION. Es el fondo que se constituye en el pasivo del Balance de una institucion,
para hacer frente a la disminucion de valor de los elementos que constituyen el activo
inmovilizado y a la renovacion o actualizacién del mismo. El tanto por ciento de
amortizacion anual varia en funcion de la rapidez con que se deprecia un activo y de su
obsolescencia. Estos porcentajes suelen estar regulados por Ley. (Nota: El fondo se
constituye en el pasivo del Balance y no en una cuenta bancaria o caja especial, lo
cual significa que su importe puede estar empleado en cualquiera de las partidas del
activo del Balance).

BALANCE DE SITUACION. Presenta la composicion del propio patrimonio en una fecha
determinada, generalmente al final del ejercicio econdmico. Su estructura es similar a
la del inventario.

BALANCE DE SUMAS Y SALDOS. Representa la situacion de las cuentas en un momento
dado del ejercicio econémico, recogiendo la suma de las anotaciones que se han
efectuado en el Debe y el Haber de cada una de las cuentas.

CASH FLOW. Palabra anglosajona, universalmente aceptada y que puede traducirse por
“flujo de caja”. Indica el total monetario generado durante un ejercicio o periodo de
tiempo y es la suma algebraica de los Beneficios (antes de impuestos) mas las
Amortizaciones.

CENTRO DE COSTES. Es la parte de una unidad econémica que genera gastos.

CENTRALIZACION ECONOMICA. Es el planteamiento por el cual los excedentes econémicos
de las comunidades y obras de una Demarcacion se convierten en su propiedad con el
objeto de garantizar una adecuada corresponsabilidad.

CONSOLIDADO. Se aplica generalmente a Balances y a Resultados de varias entidades,
sucursales, filiales etc, y su comunidad matriz. Consolidar es sumar los Balances y las
cuentas de resultados, pero evitando las operaciones cruzadas entre la comunidad
matriz y sus filiales, y viceversa.

CONTABILIDAD GENERAL. Es una tecnologia que registra de forma fidedigna todos los
movimientos de dinero, la aplicacion o destino de este dinero y refleja todos los
compromisos econdmicos o financieros contraidos por terceros. Tiene como objetivo
expresar con claridad la imagen fiel del patrimonio, es decir, transmite la idea de
veracidad, justicia, imparcialidad y objetividad del patrimonio de la institucion.

CONTABILIDAD ANALITICA. Contabilidad de gestion de costes es la tecnologia que se usa
cuando los usuarios son internos a la empresa. Se elabora para determinar todos los
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costes en los que incurre la institucion en su actividad, por tanto es una contabilidad
que se lleva a cabo utilizando datos internos de la institucion.

CONTROL. Es el proceso mediante el cual medimos el avance de los diferentes programas,
comparando su prevision con la realidad alcanzada. Su finalidad, en el proceso, es
detectar con la maxima anticipacion la posible desviacion para corregirla, y en el
resultado, buscar las soluciones cuanto antes

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS. Registra los ingresos y gastos del ejercicio y por
diferencia calcula el resultado que se ha alcanzado

DELEGACION. Es el proceso directivo mediante el cual se confiere a un colaborador de
nivel inferior, la autoridad para realizar una tarea o un proyecto, definiendo
previamente los objetivos de tiempo y calidad a lograr, asegurando que la persona
dispone de los conocimientos y habilidades necesarias y concediendo al delegado
libertad de eleccion de los medios y métodos para cumplir la tarea. Solo se establecera
un control al final de la tarea, por lo que el delegante debe evitar la tentacion de
inmiscuirse durante el proceso, para evitar la desmotivacion del colaborador. La
Delegacion puede ser total o parcial. La Delegacion total implica el encargo completo
de una tarea o proyecto, mientras que la parcial, confia una o varias fases en la que se
divide la tarea o proyecto, estableciéndose un control al término de cada una de ellas.

DESARROLLO SOSTENIBLE. Es aquel desarrollo que pretende construir una sociedad
humanitaria, equitativa y generosa, consciente de la necesidad de respetar la dignidad
de todos los seres humanos; fortaleciendo para ello en los planos local, nacional,
regional y mundial el desarrollo econémico, el desarrollo social y la proteccion
ambiental, pilares basicos del desarrollo sostenible.

EVALUACION. Es el proceso de comparacion de una realidad con unos valores
predeterminados con el fin de establecer el diagnostico de la situacion.

FONDOS. Su concepto tiene varias acepciones: a) Cantidad o volumen dinerario. b) Fondos
Propios o recursos monetarios que pertenecen a la institucion. c) Fondos de Inversion o
acciones, obligaciones, terrenos, o cualquier otro bien que agrupado y gestionado por
una entidad financiera (banco o similar) permite que diferentes personas fisicas o
juridicas participen en los rendimientos de dicha gestion en funcion de las cantidades
aportadas. d) Fondos de Pensiones, igual que el anterior, pero al destinarse los
rendimientos exclusivamente a pensiones, tienen un mejor trato fiscal en algunos
paises.

GESTION. Tiene dos sentidos. Uno, es la accion que se efectlla para la concrecion o
ejecucion de algo. Y el otro, es el hecho de fijar claramente los objetivos definidos en
el espacio y el tiempo, organizar los recursos humanos y materiales, realizar la
actividad y controlar los resultados.

INMOVILIZADO. Son los recursos economicos que a través de la adquisicion de bienes
fisicos, quedan bloqueados en el Balance de la institucion, dado que, por su
naturaleza, dificilmente se van a realizar (vender) o bien su venta es compleja.

INVENTARIO. Documento que recoge una relacion de los bienes, materiales e inmateriales,
de la institucion en un momento dado.

INVERSIONES. Es el flujo de producto de un periodo dado que se usa para mantener o
incrementar el stock de capital. Hay que considerar dos clases de Inversiones: a)
Inversién Econémica es destinar una cantidad de recursos monetarios bien propios o a
través de créditos para adquirir medios necesarios para la actividad de la institucion.
b) Inversiones Financieras es situar recursos monetarios excedentarios para obtener un
rendimiento econémico. Las inversiones financieras se pueden realizar den-tro de la
institucion o en el sistema financiero exterior. (Por ejemplo, comprar al contado para
conseguir descuentos de los proveedores seria una inversion financiera interna. Situar
dinero comprando acciones u obligaciones en Bolsa o participar en un fondo de dinero,
seria una inversion financiera externa).

LIBRO DE CUENTAS ANUALES. Es el libro que recoge los documentos que expresan la
situacion de la institucion al final del ejercicio.

MEMORIA. Comenta la informacion contenida en los documentos de presupuesto y
balance.
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OBJETIVOS. Son metas concretas y definidas, susceptibles de cuantificacion y/o
cualificacion que deben conseguirse en un momento determinado.

PASIVO. Es la masa patrimonial constituida por las deudas u obligaciones pendientes de
pago de la institucion. Al pasivo se le denomina también fuentes de financiacion ajena.
Elementos de pasivo son: facturas a pagar a un proveedor, préstamo de un banco...

PATRIMONIO. Es, tal como se contempla en este Directorio, al conjunto de bienes de toda
indole cuya titularidad ostenta la Comunidad General, una Comunidad Demarcacional o
una Comunidad Local y que constituye los recursos de la Orden, mediante los cuales
esta puede cumplir sus fines y objetivos.

PATRIMONIO NETO. Es la masa patrimonial compuesta por los fondos propios de la
institucion. El neto se conoce también con el nombre de fuentes de financiacion
propias. Elementos de neto son: el capital aportado por la institucion, las reservas, ...

PERSONA FISICA. Es, tal como se contempla en este Directorio, el individuo adscrito a las
Escuelas Pias que tiene capacidad de derechos y deberes, mientras no haya sido
apartado de la misma.

PERSONA JURIDICA. Es la entidad o grupo que se constituye en sujeto social de
responsabilidad y gestion, por la formal determinacion de las Escuelas Pias y conforme
a la ley y por la cual adquiere capacidad de derechos y deberes.

POLITICAS. Son las expresiones normativas de los principios que han de orientar el pensar
y actuar, de manera general. Son pautas de conducta que muestran el camino a
recorrer con cierta amplitud, pero fijando los cauces y los limites.

PROPIEDAD. Es el bien sobre el cual alguien tiene un derecho, reconocido por la ley, para
usar y disponer libremente de él, dentro de los limites de la misma ley.

PRESUPUESTO. Es la cuantificacion monetaria del programa de actuaciones de una
institucion a corto plazo, generalmente a un afo. Los resultados del control
presupuestario no se juzgan por sus valores absolutos, sino en relacion con las
previsiones iniciales.

PROGRAMA. Es la definicion de objetivos a corto plazo y la prevision de obtencién de unos
resultados concretos, por lo que deberan determinarse los recursos materiales y
humanos necesarios para llevarlos a cabo.

RECURSOS. Son los elementos (personales, materiales y formales) que facilitan la
actividad, sin intervenir directamente en ella.

RESPONSABILIDAD. Es la obligacién legal y también moral de aceptar las consecuencias de
una accion propia o ajena con relacion subordinada.

REPRESENTACION LEGAL. Es la capacidad de actuar en nombre de otro (persona o
entidad), reconocida por la ley y/o delegada explicitamente por este seglin normativa.

RESERVAS. Son las cantidades que procedentes de los beneficios, se constituyen en un
fondo en el Pasivo del Balance. (Al igual que las amortizaciones, no presupone que las
reservas estén inmovilizadas en una cuenta bancaria, sino que pueden estar destinadas
a financiar cualquier aumento del Activo). Este tema no es facilmente comprensible
para aquellos que desconocen los fundamentos de la partida doble.

TITULARIDAD. Lo entendemos por la atribucion de derechos y obligaciones, con las
facultades correspondientes para la administracion y disposicion del patrimonio propio,
que reconoce el ordenamiento juridico.

UNIDAD ECONOMICA. Es el conjunto unitario, dentro de una institucién, homogéneo y
diferente de los otros conjuntos de la misma, que genera actividad econémica.
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a)

416.

417.

418.

a)

b)

<)

419.

REGLAS
_ Capitulo Vi
ADMINISTRACION DE LOS BIENES TEMPORALES

Principios generales
Desde el punto de vista administrativo:

Denominamos patrimonio al conjunto de bienes, derechos y
obligaciones de toda indole, cuya titularidad o responsabilidad juridica ostenta la
Comunidad General, una Comunidad Demarcacional o una Comunidad Local, y que
constituyen los recursos de la Orden, mediante los cuales ésta puede cumplir sus fines y
objetivos.

Entendemos por titularidad la atribucion de derechos vy
obligaciones, con las facultades correspondientes para la administracion y disposicion del
patrimonio propio, que nos reconoce el ordenamiento juridico..

Fundamento administrativo:
1° Por razon de pobreza y responsabilidad social, la administracion del patrimonio ha de
ser llevada con toda rigurosidad, de acuerdo con el derecho propio, el derecho canonico y
el derecho civil.
2° Por las exigencias y caracteristicas del ambito econdmico, se establece este marco
general, que concreta las Constituciones y que, a su vez, sera desarrollado por un
Directorio aprobado por la Congregacion General y que ha de servir de pauta y normativa
para la redaccion de los diversos Estatutos de Economia de las Demarcaciones.
3° Estos Estatutos de Economia han de desarrollarse dentro del marco legal del pais y del
derecho canodnico universal y propio, y seran aprobados por el Superior Mayor de la
Demarcacion respectiva, oida la Congregacion General.

Sujetos de derecho de la administracion:
1° La Orden de las Escuelas Pias, las Provincias, las Viceprovincias, tanto independientes
como dependientes, las Delegaciones Generales, los Vicariatos Provinciales, u otros
organismos que se puedan establecer, al igual que todas las Comunidades canonicamente
erigidas, son personas juridicas o sujetos de derechos y obligaciones, es decir: gozan de
personalidad juridica publica.
2° Son, por tanto, capaces de adquirir, poseer, administrar y enajenar el patrimonio; de
otorgar, ostentar y gestionar su titularidad; y de realizar todos los actos juridicos
necesarios para una buena administracion, ordinaria y extraordinaria, de acuerdo con las
normas vigentes.
3° Sin embargo, este dominio sobre el patrimonio queda restringido, ya sea por el derecho
universal, al tratarse de bienes eclesiasticos, ya sea por el derecho propio.
Cada persona juridica de la Orden responde canédnica y civilmente de sus propios
actos:

Por tanto, si ha contraido deudas y/o obligaciones, aun con licencia de los
Superiores, tiene que responder de ellas por si misma.

Las personas fisicas responden por si mismas, salvo que actuen por mandato

escrito de su Superior o en cumplimiento estricto de sus funciones, en cuyo caso
respondera la respectiva persona juridica de la Orden.
Si la persona fisica que las contrae actia sin permiso alguno de los Superiores,
independientemente de su estado o condicion, ya como persona privada, ya como
miembro de algin grupo o sociedad (cfr. n. 236), debera responder ella misma, no la
Orden, ni la Demarcacion, ni la Comunidad, ni la Obra.

Responsables de la administracion:

1° Los Superiores (a saber: el Superior General en toda la Orden; los Delegados
Generales, los Provinciales, Viceprovinciales, y Superiores Vicariales en sus respectivas
Demarcaciones; y los Superiores Locales en sus Comunidades) son los responsables
ultimos, dentro de su ambito de accion, de la gestion del patrimonio, de la salvaguarda
de la titularidad y del desarrollo y proyeccion de futuro de la actividad de la Obra. Y,
en el ejercicio de su responsabilidad, deben proponer o nombrar Ecénomos
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(Administradores), teniendo en cuenta las consultas preceptivas a realizar o normas a
cumplir y que marca el derecho.

2° Estos Superiores, asi como los Economos (Administradores) de cualquier grado o
categoria que sean, dentro de los limites de su propio cargo, ateniéndose a lo prescrito
en el derecho eclesiastico y civil, pueden realizar gastos y actos juridicos de
administracién, ordinaria y extraordinaria, valida y licitamente, de acuerdo siempre
con los presupuestos aprobados y la normativa vigente de la Orden.

3° Cuando alguna persona fisica o juridica represente a la Orden, a las Demarcaciones,
a las Comunidades o a las Obras, ha de proceder en todo de acuerdo con las normas del
derecho y las directrices de los Superiores competentes.

4° El Directorio de Economia y los Estatutos de cada Demarcaciéon han de contener las
atribuciones que el P. General o el Superior Mayor delega en cualquiera que ostente
representacion de la entidad titular, responsabilidad sobre el patrimonio o direccién y
gestion de una Obra.

5° Si, por exigencia de la legislacion civil, la Orden, alguno de sus entes o cualquier
otro ajeno a la Orden adjudican bienes a algun religioso profeso de solemnes, éste
dispondra todo de inmediato para que estos bienes pasen legalmente a la Orden o a
aquella entidad nuestra de la que ha recibido la encomienda. Se aplicara el mismo
criterio en caso de recepcion de pensiones, seguros o indemnizaciones.

Principios fundamentales de administracion:
1° Una recta administracion exige que todas las Comunidades y cada uno de los religiosos
compartan la responsabilidad sobre el patrimonio, incluso en lo referente al modo como se
utiliza; lo cual implica, al mismo tiempo, una verdadera relacion con la pobreza, ya que
puede considerarse como su ejercicio practico.

2° Por su parte, los Superiores y los Economos (Administradores), como fieles y prudentes
gestores, ocupense con solicitud de los asuntos econdmicos, en servicio de la caridad.

Gestion Administrativa

421.  Para la administracion de los bienes econémicos:

a)

422.

423.

424.

Los Superiores Mayores de cada Demarcacion, previa consulta a
su Consejo y cumpliendo lo determinado en el n. 247, designen Economo (Administrador)
de las Comunidades, de las Obras y de la Demarcacion. . De forma similar el P. General
designara Economo (Administrador) de las Comunidades y de las Obras que dependen
inmediatamente de él, y también al Economo (Administrador) de la Orden.

La Congregacion General y las Congregaciones Demarcacionales
deben convocar a su respectivo Economo (Administrador) a sus reuniones cuando se traten
asuntos econdémicos, para poder tomar decisiones adecuadas con ayuda de sus informes y
asesoramiento.

Todos los Economos (Administradores), bajo la direccion y autorizacion de los
respectivos Superiores, siempre dentro del marco de los presupuestos aprobados, gozan de
responsabilidad propiamente dicha en los asuntos concernientes a su cargo.

Los Superiores Mayores no pueden desempefar personalmente el cargo de Economo
(Administrador) en su propia Demarcacion.

Los Economos (Administradores) General y Provincial y, a ser posible, los de las
Viceprovincias, Vicariatos Provinciales y Delegaciones Generales, en el desempefo de su
cargo deben contar con la ayuda de los respectivos Secretariados de Economia. Para su
creacion, ténganse en cuenta las normas siguientes:
1° En la Demarcacion, el Superior Mayor creara el Secretariado de Economia, que ha de
constar, como minimo, de tres miembros. Formaran parte del Secretariado: un Asistente
Provincial o Viceprovincial (el de economia, si lo hay) o un miembro de la Demarcacion, el
Economo de la Demarcacion y otro u otros miembros nombrados por el Superior Mayor
respectivo, oido el parecer de su Consejo.
2° La Orden tendra un Secretariado de Economia, establecido por el P. General, oido
previamente su Consejo. Estara presidido por el Economo (Administrador) General, o por
un Asistente General, o por otra persona realmente versada en asuntos economicos.
3° Es oportuno que estos Secretariados cuenten con la ayuda de una asesoria técnica
externa.
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425. El Economo (Administrador) Local es el unico administrador de la Comunidad, asi
como de cualquier economia que dependa de ella, bajo la direcciéon del Superior. En
las Comunidades pequefias que determine la Congregacion Provincial, el Superior
podra llevar también la administracion.

Sistema de Administracion

426. Para que una persona, religioso escolapio o laico, pueda realizar actos de
administracion en el desempefio de las funciones encomendadas por el Superior
correspondiente, si la legislacion civil lo exige, se le debe otorgar poderes notariales que
sopesen y establezcan con claridad el dmbito y la duracién de los mismos y velar para que
el ejercicio de estos poderes se ajuste a lo concedido.

427.  Son actos de administracion ordinaria los relativos a la conservacion y gestion del
patrimonio. Y actos de administraciéon extraordinaria, los que se refieren a cualquier
modificaciéon del mismo, sin tener en cuenta la magnitud, grande o pequefia, de la
alteracién (cfr.Const. 139).

428.  Cada afio, el Economo (Administrador), bajo la direccién del Superior respectivo, debe
hacer el presupuesto anual, que ha de incluir lo referente a cualquier acto de
administracién ordinaria y de administracién extraordinaria.

429.  Los presupuestos seran aprobados:

a) En un primer momento, por la entidad respectiva (Comunidad Local, Obra,
Demarcacion).

b) De forma definitiva, por la entidad superior.

c) El de la Caja de la Orden, por la Congregacion General.

430. En los actos de administracion extraordinaria, asi como en cualquier operacion en que
la situacion patrimonial de la persona juridica pueda sufrir detrimento, se observaran las
siguientes normas:
1° Se requiere licencia de la santa Sede siempre que se trate de:

a) enajenar patrimonio o contraer deudas que superen la cantidad fijada por la Santa
Sede;

b) enajenar patrimonio donado a la Iglesia a causa de un voto, u objetos de gran precio
por su valor artistico o histoérico;

c) en estos casos se requiere siempre, ademas, licencia previa del P. General con el
consentimiento de su Consejo.
2° Se precisa el consentimiento de la Congregacion General para:

a) arrendar o tener en arriendo o enajenar patrimonio o contraer deudas, si el importe
supera un tercio de la cantidad fijada, como queda dicho, por la Santa Sede;
b) realizar otros gastos extraordinarios que superen los dos tercios de la mencionada

cantidad fijada por la Santa Sede.

3° Siempre que se trate de alquileres, han de tenerse en cuenta las normas establecidas
por la respectiva Conferencia Episcopal, quedando en firme la prescripcion del apartado
anterior, 2° a).

4° Los PP. Provinciales, para solventar los problemas econdomicos en las Viceprovincias
dependientes y en los Vicariatos Provinciales, daran normas concretas en armonia con lo
establecido (n. 435,2°). Lo mismo hara el P. General en lo tocante a las Comunidades
dependientes directamente de él, a las Viceprovincias independientes y a las Delegaciones
Generales (n. 435,1°).

431.  Los Superiores necesitan del consentimiento de su respectivo Consejo, siempre que el
derecho universal o el nuestro propio lo requieran. Los casos principales a considerar son:
1° ELl P. General necesita consentimiento de su Consejo para:

a) acudir a la Santa Sede en demanda de autorizaciones;

b) realizar actos de administracion extraordinaria relativos al Patrimonio dependiente
de la Congregacion General;

c) conceder autorizaciones solicitadas por los Superiores Mayores;

d) conceder autorizaciones solicitadas por los Superiores de las Comunidades que
dependen de la jurisdiccion inmediata del P. General,

e) aceptar cargas perpetuas;

f) hacer inversiones;

g) realizar gastos que superen la cantidad que ha de fijar la misma Congregacion
General;
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h) aprobar el presupuesto anual relativo al Patrimonio dependiente de la
Congregacion General;

i) aprobar los presupuestos anuales de las Provincias;
j) aprobar los presupuestos de las Comunidades y Obras sometidas a su jurisdiccion
inmediata;

k) imponer contribucion para las necesidades de la Orden.

2° EL P. Provincial necesita consentimiento de su Consejo para:

a) acudir a la Congregacion General y a la Santa Sede en demanda de autorizaciones;

b) realizar actos de administracion extraordinaria (n.434);

c) conceder autorizaciones solicitadas por las Viceprovincias, los Vicariatos Provinciales,
las Comunidades y los Directores de las Obras;

d) aprobar el presupuesto anual de la Provincia, de las Comunidades, de las Obras;

e) realizar gastos que superen la cantidad que ha de fijar la misma Congregacion
Provincial;

f)  aceptar cargas perpetuas para su Demarcacion;

g)  hacer inversiones.

Cuanto aqui se prescribe vale para los demas Superiores Mayores, con las debidas
salvedades.

3° El Superior Local necesita consentimiento de su Comunidad para:

a) acudir a la Congregacion Demarcacional y respectivamente a la Congregacion General
y a la Santa Sede en demanda de autorizaciones;

b) realizar actos de administracion extraordinaria;

c) hacer gastos que superen la cantidad que ha de fijar la Congregacion Demarcacional o
la décima parte de aquellas para las que se requiere la aprobacion de la Congregacion
General;

d) aprobar el presupuesto anual de la Comunidad religiosa y, si el caso lo requiere, de la
Obra, de acuerdo con lo que se determine en el Estatuto de la Demarcacion;

e) aceptar cargas perpetuas para la Comunidad, salvo el derecho del Superior Mayor al
respecto.

432. Al pedir consentimiento y conceder autorizacion en asuntos econémicos, para que sean
validos hay que tener en cuenta las normas siguientes:
1° El consentimiento de la Comunidad y el de las diversas Congregaciones ha de
manifestarse mediante votacion secreta.
2° Del consentimiento obtenido ha de quedar constancia en el libro de Secretaria, o en el
de Actas, de la Congregacion.
3° Al pedir autorizacion o consentimiento para construcciones, ante todo hay que contar
con el parecer ponderado de técnicos en la materia sobre emplazamiento y demas
requisitos, y presentar siempre el proyecto o planos de toda la construcciéon juntamente
con el presupuesto, indicando las fuentes de financiacion y las previsiones para la
amortizacion.
4° A la peticidn de consentimiento para enajenacion o alquiler de patrimonio, adjuntese el
informe escrito de un técnico en la materia sobre el valor del patrimonio que va a ser
objeto de enajenacion, alquiler o préstamo, y sobre el precio del alquiler.
5° Al pedir licencia para la enajenacion parcial de un bien, hay que declarar las partes ya
enajenadas.
6° Al pedir consentimiento o autorizacion para contraer deudas y obligaciones, hay que
presentar el balance de situacion de la Demarcacion, en el que se incluyan todas las
deudas y obligaciones contraidas hasta ese momento por la Orden, la Demarcacion, la
Comunidad y la Obra.
7° Nunca se permita contraer deudas u obligaciones, si no consta con certeza que, con las
rentas habituales, se podran pagar los intereses y amortizar el capital dentro del plazo
prefijado.
8° Las peticiones dirigidas al P. General hay que tramitarlas por mediacion del P.
Provincial; las dirigidas a la Santa Sede, por mediacion del P. Provincial y del P. General.
9° En asuntos econdmicos, los Superiores han de dar siempre las autorizaciones por escrito.
433. En cuestiones de administracion, los Directores de las Obras actuaran conforme a las
facultades y poderes concedidos, los cuales deben estar determinados en el Estatuto de la
Demarcacion.
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Objeto de la administracion

434, Haya una sola gestion para el patrimonio de la Orden, formado por todos aquellos
bienes de titularidad de la Comunidad General. Con el rendimiento de este patrimonio
y las aportaciones de las Demarcaciones se atenderan:

a) los gastos ordinarios de la Curia General y de los Secretariados Generales;

b) las Demarcaciones necesitadas;

c) las nuevas fundaciones y las Misiones;

d) las Casas dependientes del P. General que lo necesitan;

e) la Obra de las Vocaciones;

f) otras iniciativas para el bien de la Orden.

439 .Para atender a las necesidades de la Orden, las Demarcaciones aportaran una
cuota anual. Esta cuota la determinara el P. General, con el consentimiento de sus
Asistentes, tomando en consideracion las propuestas del Secretariado General de
Economia y oido el parecer de los Superiores Mayores.

440 . El mismo sistema se aplicara en las diversas Demarcaciones, a no ser que se haya
implantado ya la centralizacion econémica.

441 . La Congregacion General, las Congregaciones Provinciales y, con permiso del P.

Provincial, las Demarcaciones dependientes pueden imponer contribuciones ordinarias
y extraordinarias a los entes dependientes de ellas, cada una en su ambito.

442 . El P. General con el consentimiento de su Consejo, o el P. Provincial con el del
suyo, y de acuerdo con lo establecido en derecho en cuanto a la obtenciéon de las
debidas licencias, pueden valida y licitamente realizar actos de administracion
extraordinaria, de cualquier género que sean, para atender a las necesidades de la
Orden, de las Demarcaciones, de las Comunidades y de las Obras, en lo que se refiere
al patrimonio de toda la Orden o de la respectiva Demarcacion, y asimismo pueden,
mediante actos concretos, limitar los derechos de las Comunidades. Esta facultad se
extiende incluso a ordenar traspasos, arriendos, hipotecas y enajenaciones. Siempre,
sin embargo, que se informe con antelacién a la Comunidad o Comunidades implicadas
y se oiga su parecer.

443 . Para desarrollar lo prescrito en el n. 140 de las Constituciones, cada Demarcacion
implantara la centralizacion econémica. Por tanto, los Capitulos Provinciales, sin
perder de vista las propias circunstancias, determinardn dentro del ambito de su
jurisdiccion el camino concreto para llevarla a término.

444 . Las Comunidades Locales no acumularan bienes, sino que los transferiran a la
administracion central de la Demarcacién, siguiendo las normas dadas por los
respectivos Superiores Mayores, con el consentimiento de su Consejo.

445 . Promuévanse las ayudas economicas entre las personas juridicas de la Orden,
acordando entre las mismas las condiciones mas beneficiosas.
446 . Respecto a las ayudas econdomicas o deudas y obligaciones entre personas

juridicas de la Orden, se tendra en cuenta lo siguiente:

1° Dentro de la misma Provincia, pueden realizarse sin limitacion alguna de cantidades,
con el consentimiento de la Congregacion Provincial y oidas las personas interesadas, a no
ser que ya esté en vigor la centralizacion economica.

2° Si se realizan entre otras personas juridicas de la Orden, si su importe lo requiere, la
decision corresponde siempre al P. General, con el consentimiento de sus Asistentes,
después de oir a los interesados.

Revision de la administracion

447 . En el Directorio General de Economia de la Orden y en el Estatuto econémico de cada
Demarcacion se establecera pormenorizadamente la forma de revision de la gestion y
administracion de las Comunidades General, Demarcacional y Local, y también de las
Obras que dependan de ellas.

448 . El Superior Mayor revise, al menos dos veces al ano, bien personalmente, bien
delegando en otra persona, la marcha econémica de las Comunidades y Obras. De dicha
revision informara asimismo a la Congregacion Demarcacional.

449 . Los documentos de la administracion de cada Demarcacion y la de la Orden habran
de ser revisados y firmados por la respectiva Congregacion, como minimo al presentar el
presupuesto, a la mitad del ejercicio y al final del mismo.

450 . A nivel de la Comunidad Local:
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1° El Superior se preocupara de que se revisen al menos cada trimestre los documentos de
la Administracion y el libro de Misas; y los firmara, juntamente con los Oficiales
respectivos.

2° Esta revision la hara la Comunidad, la cual, si lo cree oportuno, nombrara dos
Revisores.

3° Al menos trimestralmente, el Economo (Administrador) dara cuenta a la Comunidad de
la marcha de su ejercicio econdémico y, si es el caso, de las Obras. Tanto los Revisores, si
los hay, como los demas miembros de la Comunidad podran aportar sus sugerencias para
mejorar la administracion.

451 . En los Capitulos Locales, Demarcacionales y General se revisara el periodo econémico
entre sus Capitulos respectivos, de acuerdo con lo que se diga en el Directorio de
Economia de la Orden.

452 . El Estatuto econémico de cada Demarcacion indicara las normas oportunas para
realizar la revision economica.

Administracion de los bienes culturales y artisticos

453 . EL P. General en toda la Orden, especialmente en aquellas Obras y Comunidades que
dependen de él directamente, los demas Superiores, tanto Mayores como Locales, y los
Directores, cada uno en su propia Demarcacion, Comunidad u Obra, han de mirar por la
conservacion y el aumento del patrimonio cultural. Este patrimonio cultural lo constituyen
principalmente las bibliotecas, los archivos y los objetos de gran precio por su valor
artistico o histérico.

454 . Todos los Superiores Mayores designaran personas competentes a las que
encomendaran el cuidado de las bibliotecas, de los archivos y del patrimonio artistico e
historico pertenecientes a la Orden, Demarcaciones o Comunidades, dotandolas del
presupuesto y de los medios necesarios.

455 . Cada entidad tendra un archivo donde se depositara la documentacion de la misma.

456 . Ademas de los documentos y de los libros o elementos de biblioteca, hay objetos
que, por su valor artistico o historico, han de conservarse, porque son parte valiosa de
nuestro patrimonio. Las Demarcaciones tendran un lugar o espacio adecuado y seguro para
guardar estos objetos. Seran catalogados y guardados seglin las normas vigentes.

457 . Al suprimir o abandonar momentaneamente una Comunidad u Obra, el Superior Local
hara inventario de todos los bienes, incluidos biblioteca y archivo. A la vista de este
inventario, el Superior Mayor decidira donde deben trasladarse esos bienes. Lo mismo se
hara con los objetos que deje un religioso al morir.

458 . Si hubiera que tomar la determinacion de vender o expurgar nuestros bienes
culturales (bibliotecas, archivos, obras de arte, etc.), se consultara primero a personas
entendidas, designadas al efecto por el Superior Mayor. Luego se procedera de acuerdo
con las normas del derecho universal y del nuestro propio.

459 . Habra en cada Comunidad un inventario y un catalogo de los objetos de valor
artistico o histérico; y en la Curia de la Demarcacion, un catalogo general. Si estos objetos
no pudieran conservarse debidamente en el lugar donde se encuentran, convendra
trasladarlos al deposito comun de la Demarcacion.

460 . EL P. General nombrara un Historiador de toda la Orden. Lo mismo hara cada P.
Provincial para su Provincia. Y los demas Superiores Mayores podran designar un
Historiador, cada cual para su propia Demarcacion.
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